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- ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE AZAMBUIA DO DIA 20
DE JULHO DE 2015 -
--- LOCAL DA REUNIAQ ~Sal3o Nobre da CAmara Municipal de Azambuja
- A reunido teve inicio as quinze horas e estiveram presentes, pelo Grupo do PS, o Sr.
Presidente Lufs Manuel Abreu de Sousa, o Sr. Vice-presidente, Silvino L0cio e o Sr. Vereador
Anténio Amaral; pela CPFENT os Srs. Vereadoras Antonio Jorge Lopes e Maria Jodo Canilho; pelo
Grupo da CDU, o Sr. Vereador David Mendes; e o 5r. Vereador Herculano Valada Martins. ---———-
--- Secretariou a reunido a Diretora do Departamento Administrativo e Financeirg, Irene
Lameiro.

EXPEDIENTE -----
ORDEM DO DIA
PROPOSTAS
---1- Proposta N2 75/P/2015- ADITAMENTO AO CONTRATO DE CONCESSAO DA EXPLORAC[\O
E GESTAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE DISTRIBUICAC DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS
RESIDUAIS DE AZAMBUIA,
-— 0 Sr. Presidente, apresentou a Proposta gue a seguir se transcreve:
--- Tendo em conta que durante a fase de execuclio do Contrato de Concessdo, verificaram-se
alguns eventos gue, de acordo com o disposto na cldusula 882 do Contrato, tém como
consequéncia a reposicdo do equilibrio econémico-financeiro, destacando-se, pelo impacto
efetivamente causado, o desvio verificado dos coudais de abastecimento, o qual ndo é
imputdvel, a nenhum titulo, & Concessiondria;
--- Que por forgca da entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 2010, do novo regime juridice dos
servicos municipais de abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas residuais
urbanas e de gestiio de residuos urbanos, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 194/2008, de 20 de
Agosto, impende sobre o Concedente e a Concessiondria a obrigagfio de adaptar o Contrato de
Concessdo as disposicOes resultantes do referido dipioma legal;
- Que em virtude da Recomendagdo IRAR n.2 1/2008, verifica-se ainda a necessidade de
inclusdo no Contrato de Concessdo, e no respetivo Caso Base, do tarifdrio especial para
utilizadores domeésticos de menor rendimento e para familias numerosas.
- Que a aplicacdo da metodologia contratual para reposicio do equilibrio financeiro do
concesséio levario a um aumento de cerca de 46,5% da tarifa média aplicdvel aos Utilizadores,
embora um esforco negocial das Partes tenha permitido reduzir o gumento do tarifa média
aplicavel a cerca de 21,3%;
- Atendendo ¢ que o Concedente e a Concessiondria chegaram a acordo relativamente as
solugbes a adotar para sanar e corrigir 0s desajustamentos verificados e para proceder as
adaptacdes oo Contrato de Concessdo que se revelam necessdrias,
Proponho:
- Que a Camara delibere, ao abrigo das competéncias previstas no alinea ccc) do n.2 1 do
artigo 33.2 e al) p) do n.2 1 do artigo 25.%do anexo | & Lei n.¢ 75/2013, de 12 de Setembro,
aprovar e submeter & aprovacdo da Assembleia Municipal a minuta de aditamento ao contrato
de concessfio da exploracdo e gestdo dos servicos publicos de distribuicdo de dgua e de
drenagem de dguas residuais de Azambuja, celebrado em 11 de maio de 2009.” ---------=---m--~-

~-- Uma vez posta a votacdo a Proposta n2 75/P/2015 foi aprovada com quatro votos a favor PS
e Vereador Herculano Martins {apresentou a declaracdo de voto abaixo transcrita) e trés votos
contra da CPFNT{ apresentou a declaragdo de voto abaixo transcrita) e Vereador David
Mendes da CDU { apresentou a declaracdo de voto abaixo transcrita).
-—DPeclaragao de Voto- Vereador Herculano Martins
---“A Concessfio da Exploraciio e Gestdo dos Servicos Publicos de DistribuicGo de Agua e de
Drenagem de Aguas Residuais do Municipio de Azambuja, assim como as restantes realizadas
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em todo o pais, ndo traduziu vantagens econdmicas e financeiras para os utilizadores, ou seja,
g populacdo residente no Concelho e no pais em geral,
--- Sendo a dgua um bem essencial & vida, a mesma deverig estar a disposicio das pessoas a
custo zero. Para que isto pudesse acontecer, deveria ser subsidiada pela Administracdo Central
e Administracéio Local. _
--- Como ndo foi este o entendimento dos nossos Governantes, 0s municipios optaram pelos
modelos de concessdo, como € o caso do Municipio de Azambuja. Atualmente deparamo-nos
com a necessidade de revisGo do contrato de concessdo, que embora ndo desejdvel, faz parte
o contrato de concessdo. ‘
—-Tendo em consideragfio gue no processo negocial ambas as partes efetuaram cedéncigs, o
parecer da ERSAR, assim como as conclusGes e recomendacbes da comissfo de
acompanhamento, “é desejavel que este processo de revisdo do contrato seja concluido
rapidamente, sob pena de terem que ser incluidos no mesmo 0s desequilibrics registados nos
anos de 2012, 2013 e 2014, o que se traduziria muito provavelmente na necessidade de um
aumento da tarifa média superior & atual”.
--- Sendo esta a melthor opcdo pora o Municipio de Azambuja e seus moradores, 6 meu voto é
favoravel.”
--- Declaragido de voto da CDU.
-—-"“Em termos gerais, aconcessfic «operadores  privados do sector das aguas assentou
no pressuposto da incapacidade financeira de alguns municipios em realizar as
infraestruturas necessdrias & restruturacfio dos sistemas de aguas e de saneamento. Foi a
Jjustificagdo para a concessdo.

-—- Em regro, ou seja, 95% dos contractos de concessiio de agua existentes (sistemas em baixa)
néo foram objeto de gualquer estudo de viabilidade econdmico-financeiro por parte do
concedente com o objetivo de avaliar o “Value for Money” do projeto em relagdo oo
modefo de contratacfo tradicional.
--- A ndo realizacdo de estudos de viabilidade por parte das entidades concedentes condicionou
alguns dados constantes dos programas de concurso de algumas concessées, no medida em
que continham pressupostos e projecdes ao nivel das capitacdes e do crescimento pepulacional
desfasados da realidade.
--- No caso de Azambujo, celebrou-se um contrato de concessfio par 30 anos, assinado em
Maio de 2009, nbo se atendendo oo estudo de viabilidade econdmica, tipificando as
conseguéncias puorg 0 municipio.
-- Em termos gerais, os municipios concedentes destacaram como fatores de risco "elevado”
das concessbes susceptiveis de implicarem compensacbes diretas as concessionarias, na
sequencia de processos de reequilibrio, as estimativas de procura abaixo do Caso Base e por
parte . das concessiondrias foram evocados, como fatores criticos do negdcio, o aumento dos
custos de financiamento, as dividas incobrdveis e o custo da dgua comprada em afta. -
--- E necessdrio que o governo reveja o regime juridico dos servicos municipais de
abastecimento piblico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestio
de residuos urbonos, no sentido de salvaguardar os interesses dos utentes e dos
municipios. :
- A glteroglio legisiativa que o Tribunal de Contas recomenda, deverd ter em especial
atencéioc para a seguinte orientacdo: "a possibilidade de o concedente poder exigir a
revisdio do contrato de concessdo, caso se perspective uma  taxg  interng  de
rendibilidade  pora © investimento acionista relativo a todo a periodo do concessio,
somente no coso de esta se revelar superior ao dobro doquela que consta do coso base
inicial”, deverd ser eliminada, dado trotar-se de uma clousulo leoning, que prejudica
claramente o interesse publico.




2015. julho 20

---. Na sequencia do processo de revisdo e adaptocfio dos atuais contractos de concesséio ao
Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, devem ser acautelados principios e pressupostos
elementares constantes do regime geral das PPP e do Cddige dos Contractos Publicos,
designadamente, os seguintes: o estabelecimento de uma PPP/concessdo deverd implicar uma
significativa e efetiva transferéncia de risco para o parceiro privado/concessiondria, ou
seja, o concedente ndo deverd garantir coudaois minimos, nem assumir riscos inerentes ds
atividades de exploracfio e financiamento da concessfio;-
--. 0 Contrato deverd permitir identificar, de forma discriminada e detalhada, os riscos o
assumir por cada um dos parceiros;
---. 0 Contrato deverd identificar as situagdes susceptiveis de gerarem partilha de beneficios
entre as partes, utentes, concedente e u concessiondria:
---, 0 Contrato deverd enunciar, de forma clara, os objetivos da parceria/concessdo, bem
como, o0s resuftados gue se pretendem do parceiro privado;
---.A concess@o deverd contemplar um prazo de vigéncia do contrato adequado oo ciclo  de
vida e ds especificidades do investimento a realizar;
--—-A configuracdo do modelo de concessfio devera apresentar, parg o concedente,
vantagens relativamente a outras formas alternativas de alcancar 0s mesmos fins; -wmewe-----
- A expetativa de remuneractio o obter pelos acionistas das concessiondrias, deverd ter
em conta o perfil de risco do respetivo projeto, o nivel de capitais proprios subscrito e
realizado pelos acionistas da Concessiondria e o atual contexto econdémico de esforco
e sacrificio nocional de consolidacdio das contas publicas.
~-- Nada que o Tribunal de Contas recomendo no numero anterior é cumprido pela proposta
de aditomento que € apresentada.
- No caso do Azambuja, as profecBes adotadas no contrato quanto  ao crescimento
populacional e quanta as capitacbes apresenta um desfosamento da redlidode. As
projecdes e estimativas sdo sistematicamente otimistas e o risco de o Concedente assumir um
encargo permanente e insustentdvel é elevado.
--- Também néo existem evidéncias de qualquer preocupogdo, por parte do municipio, com
o andlise de risco e de sustentabilidade dos potenciais impactos financeiros  associados
o eventugis  cendrios adversos da concessfo. Isto leva a que os interesses financeiros
do municipio e dos proprios utilizadores néio sejam devidamente defendidos, --—---—---------—-—-
--- Por outro lado as clausulas do contrato relacionadas com o reequilibrio financeire revelam-
se "demasiado abertas" e néio permitem ‘“identificar de forma clara e objetiva os eventos
elegiveis” parg acionar esse mecanismo. :
--- O TdC revela ainda que todas as concessdes foram alvo de reequilibrio ou de alteracfes
contratuais, contudo, isso nunca levou a qualquer reducdio do tarifdrio  em  beneficio
dos consumidores e faz um conhjunto de recomendacbes ao Governo e & Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos:
— 1 - Que em sede de revisdo ou de negociaclio contratual, as partes envolvidas
acordem @ redugdo das TIR (taxa interna de rendibilidade} acionistas, quando estas sejam
superiores a 10%, por entender que o atual quodro orcamental e econdmico nfio e
compativel com toxas de rentabilidade gque oscilam entre os 9,5% em Cascais e 05 15,5%
em Campo Maior.
- 2 -- Que no atual quadro de constrangimentos orcamentais que 0s municipios enfrentam,
seria prudente uma reavaliagcio dos "ambiciosos planos de investimento assumidos por alguns
municipios”.
-~-Assim e de ocordo com o parecer da ERSAR a concessiondria da Azambuja afirma que néo é
necessdrio construir o sistema de gbastecimento de dgua com origem na Quinta da Judia,
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e dos emissdrios de Vila Nova da Rainha/Azambuja, e Aveiras/Azambuja. Serd que néo
sGo mesmo necessdrios ou é um frete a Concessionaria?
--- 3 - Recomenda ainda a criagdio de mecanismos de partitha  de beneficios, com os utenies e
os concedentes, "em especial, os resultantes do descidu programada, para os préximos
anos, em sede de IRC" e wo eliminagfio progressiva de clausulas contratuais que implicam
a transferéncia de riscos operacionais, financeiros e de procure parg 0 municinio,---——---------
-~ Segundo o parecer da ERSAR de 17 de Abril de 2015, "0 pedido de reequilibrio
opresentado  pela Concessionaria ao Concedente, tendo em conta os eventos relativos aos
desvios do volume da otividode de abastecimento, os atrasos do plano de investimentos
sob responsabilidade das Aguas do QOeste e a eliminacdo da cobranca da tarifa de
ramais, a reposicdo do equilibro. econdmico-financeiro  da concessdo  resultaric  num
acréscimo de 46,5% da tarifa media.
--- Para a ERSAR, a proposta da Concessionaria "ndo ¢é adequada quando se pretende
avaliar o impacto de um determinado evento, uma vez que a alteracéio dos valores é feita
de forma artificial, ndo existindo uma correspondéncia  com o impacte real dos eventos.”
Ou seja, criou-se uma formula  para corresponder qos interesses da concessionaria e néio
do servico real mente prestado.
-~ Afinando a formula, a outarguic da Azombuja e a Concessionaria chegaram a um
acordo para um aumento do tarifa medio em 21,3% (vide pdgina 9 do parecer da ERSAR
de 17 de Abril de 2015),
---0 novo tarifdrio proposto represente para os utilizadores domésticos um acréscimo
significativo  dos encargos com o servico de saneamento, em que se verifica uma duplicacéio
dos encargos nos trés perfis de consumo analisados {(60m3, 120m3, 180m3).
--- O parecer do ERSAR é demolidor em relogdo & forma de cdlculo das tarifas: as
mesmas ndo cumprem as recomendacBes da ERSAR e estdo todas sobrevalorizadas, ou
seja, ndo cumprem com a Recomendacio Tarifdria.
- Por tudo o que foi referido, a concessio do distribuicdo de dguas e saneaomento o
privados no municipio da Azambuja e altamente prejudicial @ Camara e gos municipes. Para
além disso, o aditamento agora proposte visa apenas assegurar o lucro & Concessiondria,
néio repartindo quaisquer tipo de riscos. Como consequéncia, a factura da dgua ird subir
cerca de 21,3% no municipio da Azambuja.
-- Assim sendo e tendo como presente a defesa intransigente dos interesses do municipio,
que neste caso serd também o dos municipes propomos, em sede de Aditamento ao Contrato
de Concessfio da Exploragio e Gestdo dos servicos Publicos de Distribuictio  de Agua e de
Drenagem de Aguas Residuais de Azambuja :
--- I - Reducdo da TIR gcionista de 12.65 % porag 6.29 %, valor que resufta do rendobilidade
média anual das taxas mensais das obrigagdes do tesouro portugueses a 10 anos, para o
corrente ano, revistas de seis em seis meses, acrescidas de quatro pontos percentuais. -—----
— 2 - Corregdo em sede de Caso Base de todos os valores considerados minimos ou de
referéncia, porque puramente virtuais, para valores reais, utilizando paratal os valores jd
verificados como certos no exercicio de anos anteriores, nomeadamente os referentes
gos anos de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014, apurando o valor médio dos tltimos cinco
anos.
--- 3 - Considerar articulado gque permita qutomaticamente corrigir o tarifdrio sempre que se
verifiqguem alteracBes para baixo, do custo do dgua em alta e assim como da sua drenagem
ou quando em sede de impostos para o Estado houver qualquer beneficia o favor da
Concessiondria.
-—- 4 - Auditar investimentos elegiveis pela Concessiondria, realizados e a reglizar, no
sentido de verificar  compatibilidodes  com os respetivos codernos  de encargos,
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avaliando a sua contribuiciio para os -encargos ..gerais e redefinindo o sua utilidade para

o sistema e assim como perceber se 0s mesmos sGo de dmbito municipal ou da concessiondria.
- Estas medidas, entre outras daogui decorrentes, provocarfio de Imediato, correcfes para
baixo do tarifario proposto.
--- Mais se acrescenta, que este processo, realizado em época de maioria absoluta, foi
implementado contra a vontade expressa de todo o oposicio, tanto ne Camara como
na Assembleia Municipal,
--- Recordamos o aprovacdo, em Julho de 2014 e em sede de Assembleia Municipal, de uma
mogdo conjunta CDU | CPFNT sob o titulo £ TEMPO DE AGIR E UNIR ESFORCOS, na qual se
propunha: “travar rapidamente este processo de alteracdo ao contrato de concessiona que
foi acordado entre o Camara de Azambujo e a Concessiondria, permitindo  ao Municipio
mudar o sua estratégio  negocial perante as Aguas de Azambujo e defender
efetivamente as familias, o pequeno comercio e as empresas do Concelho de Azambuja.”--
--- De entdo pora cd, nunca o atual gestdo se mostrou aberta o qualquer didlogo
conducente 4 realizacGo de um novo documento que merecesse, também a concorddncia
das outras forcas politicas com assento na Camara, ndo obstante ter, também aqui,
perdido o maioria absoluta.
-—- Assim o CDU reitera a total oposigdo o este documento, que considera lesivo dos
interesses  das empresas, do pequenc comércio e da populacdo do Concelho e
responsabiliza o Partido Socialista e os seus representantes nesta Camara por todas as
consequéncias que dagui possam advir.”
—-DECLARACAQ DE VOTO- CPFNT.
--- "Nos termos do artigo 58.%/1 e 2 do Anexo | da Lei n.¢ 75/2013, de 12/09, os vereadores da
Coligacdo PELO FUTURO DA NOSSA TERRA vataram vencido na Proposta n.2 75/P/2015. ————-

-—- A presente declaracio de voto incide nomeadamente sobre as seguintes matérias: -—------—-----

--- 1) Ambito do parecer da Comissdo de Acompanhamento do Contrato de Concesséo, que
apenas incide sobre o minutg de aditamento ao contrato - o gue se exige & Comissio de
Acompanhamento, mas néio se exige, antes pelo contrdrio, acs autarcas do municipic de
Azombuja, que tédm o dever de decidir em funcdo de uma andlise mais global.
--- 2} Impacto dos custos com as Aguas do Oeste, que desde 2009 representam cerca de 94% da
factura de dgua paga pelos consumidores do conceltho de Azambuja.
- 3} A subestimagdo dos custos de exploracio com as Aguas do Oeste por parte da Aquapor /
Aguas de Azambuja na sua proposta concursal e que tiveram um significativo impacto na
evoluglio negativa dos resultados de exercicio das Aguas de Azambuja desde 2009, -—--------—-r--

--- 4} As recentes orientacBes do Sr. Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e
Energia relativamente & necessidade da reducfio dos custos com o sistema em alta se refletir
na diminuicdo da factura de dgua paga pelos consumidores, em particufar nos concelhos de
Azambuja e Rio Maior,
- 5] A falta de elementos ohjetivos que consubstanciem o eventual aumento de 46,5% da
tarifa média, inicialmente proposto pelas Aguas de Azambuja.
- 6] A falta de pressupostos para o reequilibrio econémico-financeiro do concesséio, o qual
resufta exclusivamente do acordo firmado entre a Cdmara de Azambuja e as Aguas de
Azambuja.
- 7) A factura de dgua paga pelos consumidores vai aumentar brutalmente. A par da tarifa de
Residuos Sdlidos Urbanos, que oumentou 32% entre 2009/2014, o encargo anual dos
utifizadores domésticos com saneamento vai aumentar entre 95% e 110%. E o encargo onual
dos utifizadores néio domésticos com saneamento vai aumentar 134%.
-~ 8} O acordo Cémara / Aguas de Azambuja prevé ainda dezenas e dezenas de outros
aumentos. Desde o tarifa de disponibilidode (6gua} & afericio de contadores, passando pelo
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tarifa de utilizagdo (saneamento) até ac prego dus vistorius, S8o dezenas e dezenas de
aumentos!
- 9} A redacdo do clausulado relativo & TIR ndo salvaguarda os interesses do municioio de
Azambuja e das suas populacdes.
- 10} A atual concesséio ds Aguas de Azambuja, a renegociaciio do respetivo contrato e 0s
seus custos para os consumideres do concelho de Azambuja sdo da exclusiva responsabilidade
do Partido Socialista.” :
--- ENCERRAMENTO
-~ Eram dez horas e trinta minutos quando o Sr. Presidente deu por encerrada a reunido,----—-
--- Para constar se lavrou a presente ata, que vai ser assinada pelo Sr. Presidente e pela
Diretora do Departamento Administrativo e Financeiro, Maria lrene Lameiro, sob cuja
responsabilidade foi elaborada.




