azambuja

A evolugdo & natural

PROPOSTA N.° 20/P/2013

Coloca-se, atualmente, um enorme desafio ao concelho de Azambuja. A reabilitagio
urbana constitui um dos aspetos cruciais no desenvolvimento humano e na
compet1t1v1dade local, regional e nacional, Efetivamente, a smgulandade ulbamstlca ea
otimizagio dos recursos paisagisticos apresentam-se atualmente como elementos-chave

da competitividade dos Municipios num ambiente de concorréncia global.

O tradicional sistema de ordenamento do territdrio, de base administrativa e formal, teve
um papel importante na defini¢fio dos elementos de propriedade, privada e publica, mas
revelou-se incapaz no desenvolvimento de politicas ativas de gestdo urbanistica,
visando a elevagdio do nivel de Bem-Estar Social. Esta situagfio ¢ hoje clara e notéria,
sendo pacifico o entendimento que advoga a necessidade de alteragfio do estado da
situagfo atual. Ora, a reforma do modelo de organizagéo do plancamento urbano e do
ordenamento do territdrio deve ser efetuada no Ambito dos principios constitucionais da
igualdade ¢ da eficiéncia, cabendo aos Municipios, o papel de charneira da redefini¢io
das politicas publicas aplicaveis a gestdo do territorio, atento o principio estruturante da

descentralizagfio ¢ da subsidiariedade, ignalmente de vigéncia constitucional.

Neste ambito, e da perspetiva eminentemente autdrquica, verifica-se, atualmente, uma
alteragdio estrutural a diversos niveis:

(1) os modelos de financiamento autarquico alteraram-se significativamente,

estando os Municipios obrigados ao desenvolvimento de modelos
otimizados de gestdo autdrquica;

(ii) a concotténcia entre Estados obriga a que cada um dos agentes publicos
otimize os niveis de oferta dos seus servigos, sendo que grande parte da
competitividade dos paises depende da sua gestdo do ferritorio e da
qualidade das suas cidades;

(iii)  os Municipios dispdem atualmente de regimes juridicos atualizados, ao nivel
da reabilitagio urbana e das empresas municipais em geral que permitem o

desenvolvimento de modelos empresariais piblicos otimizados;
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(iv) o direito comunitdrio e, os contribuintes em geral, obrigam & criagéo de
modelos mais racionais de tributagfio autdrquica, que, para além de fonte de
receita publica deverd regular os mercados nos diversos sectores

econdmicos.

Ffetivamente, as cidades enquanto elementos culturais por exceléncia constituem-se
como mais-valias fundamentais para os seus paises j4 que ¢ nesse ambiente que a

diversidade e a singularidade nacional mais se concretiza e sedimenta.

E nilo existe espago urbano que demonstre de forma mais fiel a singularidade daquele
espaco do que o seu niicleo mais antigo e tradicional. E precisamente nesse espago,
construido ao longo de séculos que se alcanga o retrato fiel da vivéncia cultural e social
de uma determinada regifio. Efetivamente, os centros das cidades sfo repositérios
caracteristicos e tnicos de opcdes seculares, traduzindo perspetivas de interpretagio
consolidadas relativamente 4 forma como as diferentes geragdes de habitantes
entendiam a organizagio do espago na sua fungfio de suporte ao desenvolvimento

humano.

Assim, e na inexisténcia de choques ou alteragdes radicais, os centros urbanos tendem a
evoluir naturalmente consoarnte as opgdes ¢ as situagdes econdmicas dos seus cidadgos.
Por outro lado, por traduzirem uma singularidade cultural ¢ social constituem um factor
de diferenciagio, elemento essencial para a competitividade externa ndo s6 do concelho,

como da regifio e mesmo do proprio pais onde se integram.
Neste contexto e considerando,

» que se torna imperativo adotar os modelos mais cficientes possiveis na satisfagdo
das necessidades publicas dos cidadfios de Azambuja;

¢ que as fungdes desenvolvidas pela LT, Sociedade de Reabilitagdo, E.M., tendo
em vista a otimizacdo da realizagfio das operages de reabilifagio de centros
histéricos ¢ 4reas de reconversdo urbanistica urgente tendo em vista a
operacionalizagio dos procedimentos administrativos € a gestdo dos
mecanismos de perequagéo, permitindo a redugio da taxa do IVA para 6% nas

operagdes de reabilitagio nas dreas abrangidas;




a necessidade de desenvolvimento de politicas de solos eficientes, justas e
equitativas, nos modelos propostos pela Constitui¢dio da Reptblica Portuguesa e
pela legislagfio aplicavel, 0 que s6 ¢ possivel, no modelo de finangas locais

actual, pela criagfio de uma empresa municipal de gestfio urbana;

a necessidade de proceder a uma metodologia otimizada de plancamento e a-
gestio do territério, tendo em vista a melhoria dos padrSes de ocupagio do solo,
a qualidade urbanistica ¢ a concretizagio de um verdadeiro Plano Diretor
Municipal de 2.2 geragfio, relativamente ao qual, e nos termos da diversa

doutrina j4 sedimentada, o suporte empresarial se torna fundamental;

a necessidade de se proceder a uma redistribui¢io equitativa dos ganhos e dos
encargos fundidrios decorrentes da agfio publica, em cumprimento do principio
da igualdade estabelecido na Constituicio da Republica Portuguesa, na
legislagdo urbanistica em vigor, maxime, o Decreto-Lei n.® 380/99 de 22 de

Setembro.

a necessidade do municipio desenvolver uma regulagéio eficiente do mercado
imobilidrio, corrigindo as diversas insuficiéncias genéticas do mercado
imobilidrio (inexistente fluidez, informagdo imperfeita, limitacfo estrutural de
oferta) e eliminando falhas administrativas, propiciadoras de custos acrescidos e
permissivas de atividades especulativas ineficientes (atrasos no processo de
decisdo, qualidade técnica insatisfatéria, normativizagdo procedimental

insuficiente), o que $d € possivel através da atuagio empresarial no mercado;

a necessidade de criagfio de instrumentos institucionais estratégico-financeiros
para o aproveitamento otimizado dos recursos financeiros disponiveis para a

gestdo e reabilitagfo urbana, de fonte nacional e comunitéria;

a essencialidade deste novo modelo de organizagdo e gestdo empresarial
urbanistica para a ultrapassagem bem sucedida dos novos desafios que se

colocam aos Municipios, aproveitando margem disponivel de ganhos de




eficiéncia ¢ visando a superagdo dos desafios de desenvolvimento que

pressupdem uma atuagio de gestdo e planeamento urbano sustentada;

que importa otimizar a politica de reabilitacio urbana do municipio de
Azambuja, nos termos do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, com a
redagfio que lhe foi conferida pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto, que

aprovou o Regime Juridico da Reabilitagfo Urbana.

Temos a honra de propor que a Camara, tomando consciéncia da necessidade de

proceder & revitalizacdo da Azambuja, bem como de melhorar significativamente o

nivel de infraestruturagdio e a qualidade urbanistica do concelho, delibere:

A, Aprovar ¢ submeter a aprovagdo da Assembleia Municipal nos termos das

disposigBes conjugadas da alinea h) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 53.° da Lei n.°

169/99, de 18 de Setembro, na redagfio da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, do

Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, com a redagfo que lhe foi conferida
pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto, e do artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios

Fiscais:

1.

A aprovagdo, nos termos dos artigos 33.° e seguintes do Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de Outubro, com a redacio que lhe foi conferida pela Lei n.°
32/2012, de 14 de Agosto, da Estratégia de Reabilitagio Urbana (ARU I de
Azambuja — Operagdo de Reabilitacdo Urbana Sistemdtica 2012-2027) que sera

efetuada enquanto Operago de Reabilitagdo Urbana Sistematica;

A constitui¢io, nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
Outubro, com a redagio que lhe foi conferida pela Lei n.° 32/2012, de 14 de

Agosto, do municipio, como entidade gestora da operagfio de reabilitagéo.

A atribuigfo, nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
Outubro, com a redagdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 32/2012, de 14 de
Agosto, dos seguintes beneficios fiscais em sede de impostos municipais,
constantes do artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, nas Areas de

Reabilitagdo Urbana referidas no n.° I:




a)

b)

d)

Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por
fundos de investimento imobiliario que operem de acordo com a legislagéo
nacional, desde que se constituam entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de
Dezembro de 2012 e pelo menos 75 % dos seus ativos sejam bens imoveis

sujeitos a a¢Bes de reabilitacdo realizadas nas dreas de reabilitacfio urbana.

Os rendimentos respeitantes a unidades de participagdo nos fundos de
investimento referidos no nimero anterior, pagos ou colocados a disposigéio
dos respetivos titulares, quer seja por distribuigdo ou mediante operagéo de
resgate, sfo sujeitos a retengfio na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10 %,
exceto quando os titulares dos rendimentos sejam entidades isentas quanto
aos rendimentos de capitais ou entidades nfo residentes sem estabelecimento
estavel em territdrio portugués ao qual os rendimentos sejam imputdveis,
excluindo:

a. As entidades que sejam residentes no Pais, territério ou regifio
sujeitas a um regime fiscal claramente mais favordvel, constante de
lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas;

b. As entidades nfo residentes detidas, direta ou indiretamente, em mais

de 25 % por entidades residentes.

O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da
alienag@io de unidades de participagfio nos fundos de investimento referidos
no n.° 1 ¢ tributado a taxa de 10 % quando os titulares sejam entidades nfio
residentes a que ndo seja aplicdvel a isen¢fio prevista no artigo 27.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais ou sujeitos passivos de IRS residentes em
territério portugués que obtenham os rendimentos fora do dmbito de uma
atividade comercial, industrial ou agricola e nfio optem pelo respetivo
englobamento.
S#o dedutiveis a coleta, em sede de IRS, até ao limite de (euro) 500, 30 %
dos encargos suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitagéio
de:

a. Imoveis, localizados em 'dreas de reabilitago urbana' e recuperados

nos termos das respetivas estratégias de reabilitagfio; ou
b. Imdveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas nos

termos dos artigos 27.° e seguintes do Novo Regime de




e)

)

h)

Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27
de Fevereiro, com a redagfo que lhe foi conferida pela Lei n.°
31/2012, de 14 de Agosto, que sejam objecto de ac¢es de

reabilitacdo,

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio
portugués sfo tributadas a taxa auténoma de 5 %, sem prejuizo da opgéo
pelo englobamento, quando sejam inteiramente decorrentes da alienagio de
iméveis situados na 'Area de Reabilitagio Urbana de Azambuja',

recuperados nos termos da respetiva estratégia de reabilitaggo.

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passives de IRS residentes
em territorio portugués sdo tributadas a taxa de 5 %, sem prejuizo da opgéo
pelo englobamento, quando sejam inteiramente decorrentes do arrendamento
de:
a. Iméveis situados na 'Area de Reabilitagio Urbana de Azambuja',
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitagfo,
b. Imoveis arrendados passiveis de atualizagéio faseada das rendas nos
termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU, que sejam objeto de

acOes de reabilitagfo.

Os prédios urbanos objeto de agdes de reabilitagdo sdo isentos de IMI por
um perfodo de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da conclusio da

mesma reabilitagfo.

S#o isentas de IMT as aquisi¢des de prédio urbano ou de fragdo anténoma de
prédio urbano destinado exclusivamente a habitagfio prépria e permanente,

na primeira transmissdo onerosa do prédio reabilitado.

Nos termos da alinea i) do n.° 2 do artigo 33.°, do artigo 36.°%, dos artigos 44.° a
48.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, com a redagéio que lhe foi

conferida pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto, mantém o Municipio de

Azambuja, na qualidade de entidade gestora da Area de Reabilitagio Urbana da

Azambuja, os seguintes poderes:




5.

a) as competéncias para a pratica dos actos administrativos inseridos nos
procedimentos de licenciamento ¢ de comunicagfio prévia de operagdes
urbanisticas, e¢ ainda de autorizagdo de utilizagdo, que, nos termos do
disposto no regime juridico da urbanizaciio e da edificagfio, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, sejam da competéncia da
cdmara municipal ou do seu presidente;

b) inspegles e vistorias, nomeadamente as competéncias para ordenar e
promover, em relagdio a iméveis localizados na respetiva area de reabilitagfio
urbana ou na area de interven¢do da SRU, a realizagfio de inspecdes e
vistorias de fiscalizag8o, nos termos previstos no regime juridico da
urbanizagfo e da edificagfio, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro;

¢} Adogfo de medidas de tutela da legalidade urbanistica nos termos previstos
no regime juridico da urbanizagfio e da edificagfo, aprovado pelo Decreto -
Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro,

d) Cobranga de taxas;

e) Recegéo das cedéncias ou compensagtes devidas.

Nos termos dos artigos 54.° a 64.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
QOutubro, com a redac¢fio que lhe foi conferida pela Lei n.® 32/2012, de 14 de
Agosto, 0 Municipio de Azambuja na qualidade de entidade gestora da Area de
Reabilitagdo Urbana da Azambuja, exercera os poderes necessarios para o
desenvolvimento dos seguintes instrumentos de execucfio, nas dreas de

reabilitagfio urbana respetivas;

a) imposicio de obras coercivas, quando o0s proprietrios tiverem
possibilidades de sustentar os encarges da operagfio, e sem prejuizo de
programas especificos de apoio eventualmente existentes para o caso,
constantes do artigo 55.° do RIRU;

b) o desenvolvimento de empreitada (inica, quando tal se constituir como forma
mais eficiente de proceder as intervengdes, constantes do artigo 56.° do
RJRU;

c) aordem de demoligéio de edificios, quando estiverem reunidos os requisitos,
constantes do artigo 57.° do RIRU;

d) o direito de preferéncia quando estiverem reunidos os requisitos, constantes

do artigo 58.° do RIRU;




e) o arrendamento forgado, quando estiverem reunidos os requisitos, constantes
do artigo 59.° do RIRU;

f) a constitui¢fo de serviddes, constantes do artigo 60.° do RIRU;

g) o desenvolvimento de agSes de expropriagdo, quando estiverem reunidos os
requisitos, constantes do artigo 61.° do RJRU;

h) o desenvolvimento de venda for¢ada, quando estiverem reunidos os
requisitos, constantes do artigo 62.° do RJRU,

i) areestruturagio de propriedade, constantes do artigo 64.° do RIRU.

B. 'Ao abrigo do disposto nalah'nea d) do nimero 7 do ‘al”t." 64.° da Lei n.° 169/99 de 18
de Setembro, na sua atual redagfo, em cumprimento e para os efeitos previstos no
n.° 4 do art.’ 17.° do Dec. Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, na redagfio da Lei n.°
32/2012 de 14 de Agosto, conjugado com o n.° 3 do art.® 77.° do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) publicado no Dec. Lei n.° 380/99
de 22 de Setembro na sua atual redag@io, determinar a abertura de periodo de
discussfo publica, para recolha de reclamagdes ou sugestdes, nos termos do n.° 4 do
art.® 77.° do RIIGT, pelo prazo de 22 dias, que terd inicio 5 dias apds a publicagio

no Didrio da Republica.

Azambuja, 2 de julho de 2013

i - : A L
?C O Presidente da Cidmara em Exercicio A Vereadora do Pelouro

da Reabilita¢do Urbana

. ~ .
Ve Al s e,

Luis Manuel Abreu de Sousa Ana Maria C. Ferreira



