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Assunto Concessao da exploragio e gestao dos servigos de abastecimento da
subject agua e drenagem de &guas residuais

o Ex.™* Senhores, OwU

Acusamos o envio do V/oficio, acima identificado, © qual foi alvo da nossa maior atengio.

Tendo por referéncia o Vipedido de parecer, cumpre emitir os seguintes comentarios:

1. thuadramento

A Camara Municipat da Azambuja, afravés de oficic datado de 2013-02-05 {(Ref.? 6), remeteu a
ERSAR, para efeitos de emissao de parecer, a minuta de aditamento ac contrato de concessao da
‘exploragio e gestio dos servicos publicos de abastecimento de agua e de drenagem de &guas
residuais de Azambuja, bem como a adaptacao do Modelo Econdmico-Financeiro e o tarifario
aplicavel em 2014. Refira-se que os mencionados documentos também foram remetidos &
ERSAR em suporte informatico. o S :

«efa fe documento elou de processo

De acordo. com o explanado na pedido, o$ docurnentos remetidos resuitam do processo negocial.
encetado enfre a Camara Municipal de -Azambuija e a empresa” Aguas de Azambuja, S.A.,
conducentes & adaptagén_'do Contrato de Concessao ao disposto ro Decreto-Lei n."194/2008, de
20 de agosio; e Sem prejuizo da "“necessidadé ‘de ser-consagrada no contrato ‘a ‘adéquada
assungao de riscos pela Concessiondria, a rene: oclagdo decorre da necessidade ‘de revisao de
véarios pressupostos do Modelo Eccir’iémibo—Finahééifo,"'J;iem como do tarifario aplicado, na medida
em gqle a concessiondria alega que.a sua susfentabilidade economico-financeira . se encontrava
deficitaria face as projecses contidas. no Cago Base ifisial anexo ag.contrato-de Contessso. .
Tendo por referéncia o énvio da aludida documeniacéo, a ERSAR, através do oficio com a Ref.?
0-005973/2013, de 11-07-2013, soficitou & Camara- Municipal da Azambuja esclatecimentios
adicionais. :

Em 2013-10-07, deu entrada na ERSAR o oficio com a Ref.?* TC.0417.2013, proveniente da
empresa Aguas da Azambuja, S.A., com resposta a alguns dos esclarecimentos solicitados pela
ERSAR & Camara Municipal. Cumpre ainda referr, que a este oficio foi anexo um-disco contendo
demonstragdes financeiras relativas ags eventos. evocados. '
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Posteriormente, em 20 de dezembro de 2013, foi efetuada uma reunido nas instalagies da
ERSAR, enfre todas as partes envolvidas, onde foi apresentada informacgéo adicional sgbre o
processo de reequilibrio da concesséo e 0s respetivos pressupostos.

A empresa Aguas da Azambuia, S.A e a Camara Municipal da A.iarnbuja, na sequéncia da
aludida reunido, remeteram a ERSAR o oficio com a Ref 2 ADM.0021.2014, de 20 de janeiro, o

qual integra uma alteragio & proposta de minuta de aditamento ac contrato de concessio
(clausula 88.%).

Os fundamentos invocados no pre8mbulo da minuta de aditamento ao contrato de concessdo
para a revisdo coniratual sio os seguintes:

= A Concessionéria refere que aceita reduzir temporariamente a Taxa tniema,'de
Rentabilidade anual nominal num ponto percentual, de forma a diminuir o impacto. do
reequilibric nos encargos suportades pelos utilizadores dado o atyal contexto econdmica,

- pressupondo-se Gue numa futura revisao do Caso Base a taxa interna de rentabilidade
inicial sera reposta,

= Atrasos na realizagdo do planc de investimentos da Aguas do Qests, S.A., no que respeita
a0 municipio de Azambuja', ¢ a inexisténcia de ligagdo ao sistema de tratamentio a explorar.
pela Aguas do Oeste, SA., traduziu-se numa significativa perda de clientes relativamente ao
previsfo ng Caso Base, senda necessaria a recalendarizagdo e adaptagdo do Plano de

Investimentos da Concessionaria.

» Por forga da entrada em vigor, em- 1' de janeiro de 2010, do novo regime furidico dos
servigos municipais de abastetimento publico de dgua, de saneamento de aguas residuais
urbanas e de gestao de residuos urbancs, estabelecido pelo Degrets-Lei n.° 194/2008, de

_ 20 de agosto, imipende sobre as Parfes a obrigagao de adaptar o Contrato de Concessio as
disposigBes resultantes do referido dipioma legal, '

= A entrada em vigor do novo sistema_co_ntabilisticp (SNC). circunstancia gue se traduz numa
alteragdo legal do normativo contabilistico aplicavel, teve impacto ao nivel do Anexo XVill ao
Contrato de Concesséo (o Caso Base da Concessao) e, como tal, ha que adaptar o referido

anexc aguele novo nomativo.

= Em virtude da Recomendagao IRAR n.® (1/2008, posteriormente objeto de esclarecimentos
emitidos pela ERSAR em nota técnica n.° 1-000138/2010, datada de 2 de feveteiro de 2010,
verifica-se ainda a necessidade de inclus&o no Contrato de Concessdo, e no respetivo Caso
Base, do tarifario especial para utilizadores domssticos de menor rendimento e para familias
numerosas. : ' - : -

= Atento o relatério de apreciagio do Contrato de Concessdo ermitido pela ERSAR em 29 de
dezembro de 2008, devera ser incluida -na férmula de revisdo da tarifa o custo com o

fornecimento de agua ¢ tratamentd de aguas 'feéjgiuéis pela Aguas do Oeste, S.A. .
Para além dos. aspetos-acima identificadog, & ainda referida na documentagao disponibilizada a
existéncia de desvios nos. caudais’ superiores a 20%- relativamente ao previsto no Caso Base
inicial & a eliminagao das tarifas de.construgao de ramais. .
Tendo presente os fermios em gue foi deScrilta -a fundamentacio para este adilamento e &
invotagdo da clausula do reequilibrio, importa ahafisar a correspondéncia dos eventos invocados

cCom Os previstos na cléusula 88.% do Contrato de Concessdo, conforme se apresenta na tabela
abaixo. : I :

! A concessiondria refere que a empresa Aguas do Oeste, S.A. rdo implemantou até a data o sistema de abastecimento ge agua com

orlgem na Quinta da Judia (ou, em alfernativa, a ligagdo 80 Agueduto do Alviela) nem os emissdrios de ¥igag3o dis efluentes
produzidos nas zonas industials de V.N.'Oa RainRa / Azambuja e Avelras / Azambuja 2o sisterna multimunicipal, ac contrario do
previsio no réspetive plano de investimentos. A realiZacio destes investimshtos & considerada indispensavel para efeios de
.arfeulagio alta/baixa nos Sistemas prevista no Anexo Vil av Contrato de Concessiio (Plano de Investimentos da quas ga Azambuja)

encontrando-se axpresss no procadimento concursal da concessaa do sistémna municipal,
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Pese embora tenha sido invocada a redu
de um evento motivador do ree
para atenuar os impactos da re
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Tabela 1- Eventos para o resquilibric da concessao

Redugio da taxa intema de
rentabilidade (TIR} num ponto
percentuai.

¢80 da TIR como um evento, na realidade néo se trafa
quilibrio mas sim de um instrumenio que neste Ambito foi utilizado
visdo do contrato.

andfise desta questao.

b

Desvios na procura devidos ao
menor numero de wtilizadores que o
previsto no Caso Base. molivados,
nomeadamente, pelos atrasos no
cumprimenic o plano de
investimentos da Aguas do Qeste

1. a} Alteragdo superior a 20% {vinte por cenin},
para mars ou para menos, dos caudais lotais
anuais de Agua de abastacimento fatsrados em
relagio aos valores de caudais previstos faturar
para ¢ anc ern causa no Anexo XVIW:

1.b) Alteracaoe supenor a 20% (vinte por cento},
para mats ou para menos, do valor lotal do caudat
anual de agua residual afiuente a Aguas do Qeste
em felagio aos valores de caudais da ala
previsios para o ano Bm causa no Anexo XVt

No ponto 2.1 é apresentada a
anahse desta questio.

c}

Alteracdo do plano de investimentas

Alinea c)

Andlise apresentada no ponto
2.2

a)

Adaptagao ao Decreio-Lei n.®
194/2008, de 20 de Agosto

" 1. &) - AlteragBo significativa das normas ou

tegislagio em vigor, gue conduza 2 exigéncia de
alteragio do senigd ou dos procedimentos;

Nao foram identificados
Impactas no equillbrio
econdmico-financeiro na
COnCessao decorrentes deste
evento,

Alterago do nosnative
contabilistico — adaptacio ac
Sistema de Normalizagio
Contabilistica (SNG)

1. ) — Alterago significativa das nommas ou
legistagao em vigor, que conduza 2 exigéncia de
alteragio do servigo ou dos procedimentos;

As demonstragbes Ffnanceiras
do novo modelo econdmico-
financeire refietem a aplicagao
do SNC, Nio foram
identificados impactos no
equilitrio  econémico-financeiro -
na concessac decorrentes deste
eveanlo.

Criagao de tarifarios especlais para
utllizadores domésticos, -]
eliminacio da cobranga dos ramais,
em  wvirude da aplicagdo da
Recomendacgac IRAR n.° 1/2006

6} O Concedente reserva-se o direito de fixar um
tarifario diferente da que resultaria da aplicagao
diretz do articutado do presente Contrato, tendo
nesse caso a Concessionana ¢ direito a solicitar a
reposigdo do equilibio econdmico-financeiro do
Contrato, nos lermos da presente clausula.

Andlise apresentada no ponto
2.3

q)

Alterag3o da formula de revisio do
tarifaria para integragio do custo
com o fomecimento de agua em
alta e com o fralamenle de aguas
residuais pela Aguss do Oeste,
S.A., em conformidade com o
estabelecido na ajinea b), do n.® 3
do arfigo 35° do Decreto-lei n.°
194/2008, ds 20 de agosio, e
entendimento da ERSAR
ransmitice no &mbito do processe
de criagdo da concessac

6) O Concedente reserva-se o direito de fixar um
faritano diferente do que resutaria da aplicagao
direta do arficulado do presente Contrato, tendo
nesse caso a Concessionaria o direito a solicitar a
reposicio do equlllbrio econémico-financeiro do
Contratg, nos termos da presente clausula.

Andlise apreseniada ‘no ponto
3

A Concessionaria apresentou as demonstra
descritos nas alineas b) e f)
autonomizados os efeitos do des

vio da

investimentos por parte da Aguas do Oeste.

¢Oes financeiras individualizadas para os eventos
sendo que no caso do evento referido na alinea b} séo
procura e o gue decorre dos atrasos na realizagio dos

As referidas demonstragBes financeiras ndo foram acompanhadas de um relatério de detalhe, que
indicasse os pressupostos utilizados, de forma, nomeadamente, a permitir identificar se estéc_x a
refletir apenas os eventos motivadores de reequilibrio, conforme prevé o contrato de concessao,
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ou também os desvios com origem noutros ‘eventos que devem ser assumidos pela
Concessionéda no Ambito da matriz de risco definida no contrato de Conecessao inicial,

~ Note-se porém que, da analise efetuada aos referidos elementos, parece que, pelo contrério, as

demonstragbes financeiras integram outros ajustamentos para além dos identificados COmo
motivadores do reequilibrio da concessao.

Para avaliar. o impacto na conéessio dos eventos motivadores do reequilibrio, deveria ter sido
apresentado. um modelo -economico-financeiro da concessao que refletisse o caso base inicial
com os 'impactos apurados nas demonstragdes financeiras acima referidas, o que permitiria

verificar a manutengédo das condigbes econdmico-financeiras subjacentes ao modelo inicial.

A Concessiondria apresentou ao Coﬁcedente em julho de 2011 um pedido de reeqbilibrio :
baseado nos eventos acima descritos, e que, segundo as pares, originaria um acrescimg de

Considerando as Partes a inviabilidade do acréscimo tarifario acima referido, iniciaram um
processo negocial que .culminou na adogi0 dos seguintes pressupostos reflefidos numa nova
versao do Caso Base que acompanha a proposta de aditamento:

a) Ajustamento da estrutura de custos da Concessionéria;
b) Historico de consumos por utilizadores domésticos e nao-domésticos;

¢) Crescimento popula_cional:(e de utilizadores) enguadrado com os resultados dos Censos
2011 e'com a revisao do PDM: '

- _ d} Individualizagdo dos utilizadores ndo domésticos. sem rejeicdo no sistema de aguas
residuais; :

e) Servigo de limpeza de fossas sépticas garantido aos utilizadorss sem disponibilidade de
servico, ‘

f) Assumpc;éo da faturagio emitida peta Aguas do Oeste relativa aos caudais minimos:
Faturagao futura da Aguas do Oeste baseada em caudais reais (agua e saneamento);

h) Tarifario adequado & estrutura de custos, eliminande a subsidiagdo cruzada entre agua e
saneamento; ) . :

i} Ajustamento do tarifario & Recomendagao Tarifaria exceto no gue se refere aos consumos
autarguicos e do pequeno comeércio;

i) Manutencio do valor de investimento previsto concretizado na revisdo do Plane de
investimentos. ' ‘

O pressuposto indicado na alinea a) pareck indiciar que na elaboragio do novo Caso Base foram
incorporados desvios aos valores de rendimentos e de gastos previstos no Casc Base inicial gue
ndo fesultam dos eventos passiveis de justificar a reposicao do equilibric e que, por esse motivo,
constituem risco da Concessionaria, ndo devendo, como tal, ser considerados. o

Relativamente ao pressuposto indicado na dlinea g) de que a Aguas do Oeste ira passar a faturar
apenas os volumes efetivos, importa alertar para o facto de esse ser um cendrio hipotético ndo
existindo garantias de que tal venha a ocorrer, pelo que se torna imprescindivel que-as Partes
acordem desde j&4 quem se responsabilizara pelo pagamento do diferencial para os -vaipres
minimos, caso a faturagéo continue a refletir os valores minimos.

O novo Caso Base demonstra a viabilidade da concessdo, verificando-se um ‘acréscimo das
receitas tariférias em 2013 face a 2012 de. 30,7% resultante da aplicacdo do novo tarifario que,
desta forma, conduz a uma maior aproximagéo aos valores das receilas previstos no modelo
8CoNOMICO anexo ao contrato de concessio inicial. Entre 2014 e 2016 as projegbes de receitas

4/18

d7-AFR-2814 B3:4B From: 218852259 I Agvas da Azambusa Paae:BB4 R=96%



U/ua ZU1d 0Y:UZ FAK 210052259 TRAR @0005/0018

ERSAR

refietem a redugdo do ndmero de novos ramais de saneamento, sendo que a partir de 2017 a
variagdo anual das tarifas é de 2.8% correspondente ao efeito conjugado dos pressupostos
considerados para a taxa de inflagdo e para a evolugdo do nivel de atividade. A alteragdo das
tarifas consubstancia-se, assim, no mecanismo proposto para efetuar o reequilibrio de concessao,

tal como previsto contratualmente, ndo sendo referida a utiizacdo de gqualquer outro dos
mecanismos previstos.

E referido nos documentos que acompanham a proposta de adiamento do contrato que o
aumento tarifario medio resultante do reequilibric nos termos acima descritos & de 21%, valor que
néo foi possivel validar com base na informagac disponibilizada. Note-se que o aumento da
generalidade das tarifas em 2013 é de 24,54% face a 2012,

Verifica-se ainda que a informagao apresentada no Caso Base nac permite validar a reparticdo
dos gastos diretos e indiretos e dos réditos nio tarifarios por atividade, limitando assim algumas

_ analises, nomeadamente a avaliagdo ao longo do periodo da concessdo da recuperagdo de
custos de cada atividade e a existéncia de subsidiacdo cruzada.

Importa ainda referir que a inexisténcia de um relatorio de detalbe que acompanhe o Caso Base -
indicando, nomeadamente, os aspetos que foram alterados em relag@o ac Caso Base inicial,

limitou a analise efetuada, ndo permitindo aferir os impactos decorrentes do reequilibric da
concessao, de forma guantificada.

Face ao exposto, é entendimento da ERSAR que, para efeitos de avaliagio da reposigio do
equilibrio econémico-financeiro da concessdo, € imprescindivel a avaliagio do impacto dos
eventos em termos dos fluxos financeiros relevanies face ao cenarioc refietido no contrato de
concesso inicial. S6 assim & possivel determinar se esta devidamente fundamentado o recurso &
alteracdo das tarifas e se ¢ acréscimo de receitas considerado & adequado face aos custos
TCeSSArios para assegurar a provisdo dos servicos numa base de eficigncia, tendo em conta os

termos  definidos contratualmente para a reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da
concessao.

2. Analise dos motivos justificativos do pedido de reequilibrio da concessao

Nos pontos seguintes sao analisados alguns dos eventos que foram indicados como motivo para
proceder ao reequilibrio da concessao:

2.1. Desvios no volume de atividade

E referido como motivo justificativo do reequilibrio o facto de os atrasos no cumprimento do plano
de investimentos da Aguas do Oeste originarem um menor nimero de utilizadores que o previsio
no Caso Base. Embora o desvic do nimero de utilizadores do sisterna n&o seja por si s6 ur
motivo que dé origem ao reequilibrio nos termos definidos no contrato de concessao, podera
causar desvios no volume de atividade, que, esse sim, commesponde a um dos parédmetros que
pode ser alegado como fundamento para o reequilibrio, ja que o contrato de concessao prevé nas
alineas a) e b) do n.° 1 da cldusula 88.8 que os desvios de caudais superiores a 20% justificam a
reposi¢do do equilibrio econsmico-financeiro do contrato.

Na Figura 1 representa-se a trajetéria dos volumes de agua faturada previstos no contraio de
concessao inicial e os reais, sendo ainda apresentada a curva correspondente a uma diminuigao
de 20% dos caudais previstos que corresponde ao limite a partir do qual deve ser efetuado o
reequilibrio da concessao. .
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Figura 1 - Volume de dagua faturada
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Como se pode observar, os caudais reais situam-se abaixo do limiar de desvio de 20% &m fodos -
0s exercicios desde o inicio da concessao. :

Relativamente a piojegdo de volume de atividade de’ abastecimento para 0 prazo remanescente
da concessao, verifica-se uma des_c’ontinuidadé entre os volumes reais e os previsios no presente
aditamento. O volume Considerado no models scondmico-financeiro para 2012 é cerca de 9%
inferior ao volume real de 20122, sendo considerado para os restantes anos um aumento ahual de
0.3%. Considera-se que as projegbes dos volurmnes deverdo ser consentdneas com os -atuais

dados reais e com as estimativas de populagdo e de capitacdo previstas para o periode da
concessao. -

Figura Z - Volume de efiuente entregue a Aguas do Ceste
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* Valor real de 2012 corresponds ao valor reportade 3 ERSAR no ambite da aplcaciio das faxas do regulador.
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Os volumes de aguas residuais entregues & Aguas do Oeste t8m sido bastante inferiores aos
previstos no contrato de concessio, situando-se abaixo do limiar de desvio de 20%. No entanto as
projegdes para o nivel de atividade de saneamento para o remanascente do periocdo da
concessao deveriam ser mais elevadas do que as consideradas no Caso Base em andlise, na

medida em que se verifica ainda um desvio muito significative na cobertura do seivigo de
- saneamento. .

Esta previsto um crescimento anual de 0,45% da popuiagdo residente, o que se considera
razoavel face as projegdes do Instituto Nacional de Estatistica. '

Verifica-se que o nimero de utilizadores do servigo de abastecimento & inferior em 7% ao previsto
no contrato de concessio inicial, sendo que no servico de saneamento o diferencial atinge 27,7%.
Este desvio do nimero de clientes sera devido & reduzida taxa de cobertura do servige de
saneamento verificada nos indicadores da gualidade de Sefvico, como se pode comprovar no
7 - quadro abaixo apresentado, e que reflete os atrasos que se verificam na realizagdo dos
investimentos sob responsabilidade da Aguas da Azambuja. Verifica-se ainda que a taxa de
cobertura real é bastante inferior a considerada pela entidade gestora na aditamento em anslise.
Se a cobertura fosse maior, seria expectavel um cauda! de 4guas residuais superior ao projetado.

Tabela 2 - Acessibllidade fisics do servigo

ke A S

- . 72% em 2012
Acessibilidade fisica 95% em 2012 49% 5%%

95% em 2014

Alojamentos com servigo 12.038 (em 5.897 (em
disponive! efetivo 2012) 2012) 5205 6.340

Algjamentos com servigo :
disponivel nao afetivo - - 530 6534

Face ao exposto, & entendimento da ERSAR que a redugao de 9% considerada para o primeiro
ano das projecdes dos volumes de abastecimento nao & adequada por traduzir um cenario ndo
coerente com os ultimos dados conhecidos. Ao considerar-se no modelo econdémice-financeiro
volumes de atividade baixos, esta-se a sobrecarregar indevidamente as tarifas que refletirio a
reparticdo de custos por um menor volume de caudal do que 0 previsto num cendrio mais realisia

2.2. Plano de investimentos

Relativamente ao Plano de Investimentos, a Aguas de Azambuja atrasou as seguintes obras:;

* Reformulagio do sistema de distribuicdo de dguas de Casais de Areias (prevista para 2009
esta agora programada para 2013}

= Construgao do reservatorio de Viriudes e respetivas condutas (prevista para 2010-1011 ests
agora programada para 2013)

*= Construgdc do sistema de distribuigdo de 4&gua da Zona Industrial Aveiras de
Cima/Alcoentre (prevista para 2008-1011 esta agora programada para 2013);

= Outras obras de remodelagao da rede de abastecimento nso especificadas;

= Construcdo da rede de drenagem da Zona Industrial Vila Nova da Rainha/Azambuja
(prevista para 2012 esta agora programada para 2013);

= Qutras obras de remodelagdo da rede de drenagem nao especificadas.

Estes atrasos séo justificados pela empresa com o atraso verificado na realizagdo do plano de
investimentos da Aguas do Oeste relativamente ao municipio de Azambuja, designadamepte por
nao estar até a data concretizado o sistema de abastecimento de agua com origem na Quinta da
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Judia {ou, em alternativa, a ligagdo ao Aguedulo do Alviela} nem os emissarios de liga¢do dos
efluentes produzidos nas zonas industriais de V.N. da Rainha / Azambuja e Aveiras / Azambuja ao

sistema multimunicipal. Nao é possive! avaliar a relagdo causa/efeito afegada € as consequentes
perdas comerciais.

2.3. . Criagao de tarifarios especiais para utilizadores domésticos e eliminagdo da cobranca
dos ramais domiciliarios ‘

Nao foi evidenciado de forma isolada o impacto da criagdc de tarifarios especiais e demais
alteragbes da estrutura tarifaria nas receitas da concessao.

No Caso Base apresentade a tnica diferenciagio tarifaria refativa ao' tarifario social aplica-se a
utilizadores “reformados, ' pensionistas e idosos” e conicretiza-se apenas na reducado da tarifa
varigvel de abastecimento e no ajusiamento do 1.° escaléo para 15 m®, ndo se concretizando na
integra as recomenda¢fes da ERSAR relativas a esta matéria no Gue respeita ao @mbito subjefivo
de aplicagao desta medida e as redugdes preconizadas, nomeadamente a isenco das farfas
fixas dos servigos de aguas. '

O tarifdrio para famflias consubstancia-se no incremento de 3 m2 por escaldo por cada
descendente a partir do 2° filho, 0 que se considera Gue se aproxima das recomendagdes da
ERSAR, exceto no que se refere ao facto da ERSAR apenas indicar que esse beneficio € oblido &
“partir do 5.° elemento do agregado famiiiar, independentemenie do n.° de descendentes.

Relativamente & elimina¢gdo da cobranga dos ramais, a Concessionaria apresentou as -
demonstragdes financeiras gue reflelem o impacto deste evento. No entanto, no Caso Base que
acompanha o aditamento os proveitos resultantss da construgdo dos ramais apreséntam uma
evolugio irregular, ndo tendo sido apresentada qualquer explicago para a mesma.

2.4. Taxa interna de rentabilidade

No predmbuio da minuta de aditamento, -é referido que a Concessionaria aceila reduzir

temporariamente a Taxa Interna de Rentabilidade anual nominal para os acionistas num ponfo
percentual, de forma a proporcionar menores encargos aos utilizadores dado o atual contexto
econdmico, -no pressuposto de que “quando o' Casc Base for revisto & taxa interna de

rentabilidade inicial sera reposta”. Note-se Gue. conforme acima referido, a reducéio da TIR ndo

consubstancia um evento motivador do reequillbrio mas sim um instrumento que foi utilizado pata

atenuar os impactos da revisio do contrato,

Analisado o modelo econdmico-financeiro revisto, verifica-se que este apresenta uma TIR

acionista de 11,57%, o que representa efetivamente uma redugdo face a TIR subjacente ao
contrato inicial, estabelgcida em 12,656%,

Uma vez que esta prev{i,sta a reposicio da taxa de rentabilidade do conirato de concessao inicial
numa futura revisdo do contrafo, € presumindo que se pretende a recuperagdo do diferencial da
taxa. que a proposta. de revisag em .andfise reflete, questiona-se a razoabilidade deste

pressupostos da concessdo, deésde que o valor da TIR agora definido passe a2 ser o valor de
referéncia em futuras revisdes contratuais.-

2.5. Avaliagio do impac:to da reposigio do equilibrio da concessdo nos encargos anuais
dos utilizadores . . ~

Importa avaliar o impacito da. revisso contratual ac nivel dos encargos anuais supor‘tados pelos
utiizadores com os servigos prestados pela Concessionaria. :

Para este efeito, foram efetuadas simulagBes tendo por base o tarifario vigente no ano de 2013 e
O proposto para 2013 na revisdo contratual, para cada atividade e por oomponenate {fixa e
vanavel), para utilizadores domésticos com diferentes nivels de consumo de agua (60 m>/ano, 120
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m*ano e 180 m¥%ano) e nio domésticos com consumo de 350 m*fano (para o apuramento da
componente fixa do tarifario foi considerado o 1.° escaldo da tarifa de disponibilidade). Nos
quadros abaixo apresentam-se os resultados das referidas simulagbes e a variagdo percentual -
dos valores apurados. '

' Tabela 3 - Encarge anual dos utilizadores domasticos

Utilizadores domésticos Tarlafi?:v:::ms Ta rﬁég\?;':e 2013 Variagiéo  Variagao (%

6,01 7%
Componente fixa

7,78 18%
Componente varidve 46,97 -1,77 4%
Custo anual saneamento 30,83 33,90 110%
— Componente fa 13,46 19,17 142%
Compoenente varidwe! 14,73 85% -
. Custo anual abastetimento 165,04 169,04 4,03
Componente fixa 44 23 52,01 7,78
Componente vardvet 120,78 117,03 -3,75 -3%
Custo anual saneamento 58,12 115,72 57,60 88%
Compaonente fixa ) 13,46 1917 142%

Componente variave)

Custo anual abastecimento o 38.82 240,87 2,04 1%
Componente fixa 44,23 52.01 7,78 18%
- Componente variave| 184 59 188,66 -5,.74 -3%
Custo anual sansamento 85,41 168,72 81,34 95%
Componente fixa 13,46 32,63 19,17 142%
Componente variawel 71,85 134,09 62,14 85%

Valfores em Euros, sem VA,

Conforme se observa, o novo larifario representa para os ulilizadores domésticos um acréscimo
significativo dos encargos com os servigos de aguas, principaimente com o servigo de

saneamento em que se verifica aproximadamente uma duplicagdo dos encargos para os irés
perfis de consumo analisados.

Importa notar que as tarifas variaveis propostas para os dois primeiros escalfes de consumo sao

inferiores as atualmente praticadas, embora se verifique um aumento das restantes tarifas e, em
consequéncia disso, dos encargos iotais.

No caso dos ulilizadores nio domeésticos, pode observar-se na Tabelza 4 que o acréscimo do
encargo anual & ainda mais acentuado do que para os utilizadores domesticos, verificando-se
também um maior impacto nos encargos relativos ao servico de saneamento, principalmente na
componente variavel.

Takela 4 - Encargo anuat dos utilizadores ndo domésticos

- - . Tarifdrio de 2013 Tarifirio de 2013 - Variagao
v
Utilizadorss nao domeshf:os aprovado - ariagao (%

“—i‘n 5 A

Custo anual abastecimento 1.013,42 303,81
Componente fixa 74,30 30,07
Componente variavel 939,12 27374

Custo anual saneamento B72,56 488,61
Componenie fixa 74,30 34,05
Componenie variave! 708,25 465,56

Valoresem Euros sam VA,
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3. Anélise da minuta de ac‘li'tamenfo_ ao contrato de concessio

A analise que a seguir se efetua incide sobre o claysulado da minuta de aditamento ao contrato

de concessdo ora remetida & ERSAR, mas. também sobre aspetos do clausulado do contrato de
concessao inicial que necessitam de ser adaptados ao Decrefo-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.

Assim, o clausulado do contrato de cONCcessao inicial ¢ respetiva minuta de aditamento,
suscitam, por parte da ERSAR, os seguintes comentarios.

3.1. Considerandos

No ponto 2.8. dos considerandos da minuta de aditamento ao contrato de concesséo, € referido
que “Até a entrada em vigor do Novo Regulamento de Servigos é aplicdvel o regulamento
existente em tudo quanto nao contrarie as condigGes definidas no Conlrato de Concessao” A este
propésito, cumpre referi que, nos termos do n.® 1 do artigo B0.° do Decreto-Lej n.*-184/2009, de
20 de agosto, as regras relativas as relagbes com os utilizadores®, constantes do Capitulo Vil do
aludido diploma-lg’ega'{,-entrar_am em vigor no dia 1 de janeiro de 2010, prevalecendo assim sobra o
disposto no contrato -de concessdt e sobre os regulamentos de servigos em vigor. Assim,
recomenda-se que néste peonta seja ressalvado ainda a prevaiéncia destas disposictes legais

3.2. Definigdes (Clausula 1.9)

A definicdo de familias numerosas apresentada no n.° 48 desta clausula (“familias cujo nicleo &
composto por #rés ou mais filhos”} ndo coincide exatamente com a NOGa0 preconizada pela
ERSAR nos modeios de regulamenio e recomendacbes  emitidas (nomeadamente a
Recomendagéo n°® 02/2010 (“Critérios de caleulo”), de acorde com os quais o agregado familiar &
composto por, pelo menos, €inco elementos (s6 1 coincidéncia se for um casal e trés filhos, mas
admitem-se outras composicoes).

3.3. Modificagdo do ambito da concessio {Clausula 12.%) '

O n.® 1 da cldusula em aprego reproduz o teor do n.° 1 do artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 184/2009,
' de 20 de agosto. No entanto, verifica-se que as disposigdes ndo sdo totalmente coincidentes, na
medida em que o dipositive legat estabelece que “O concedente Pode exigir a revisdo do conirato
de concessdo caso se perspective uma faxa intefna de reptabilidade pata o investimento
accionista relativa a todo o pefiodo da conce$sao superior a0 dobro daquela que consta do ¢aso
base do modelo financeiro vertido o coptrato de concessao inicial™*. S
Tendo por referéncia que o ponto 2.2 da minuta do contrato de toncessio estabelece que todas
as referéncias e remissdes feitas no confrafo de concessdo ao caso base consideram-se
efetuadas para o novo caso base, que constitii 6 Anexo | ac aditamento, 0.n.° 1 da cléusula em
andlise deve ser alterado, passando a constar; "0 concedente pode:exigir-a revisdo do contrato de
concesséo caso se perspetive ums taxa interna de rentabilidade para o investimento acionista
refativa a todo o periodo da concessdo superior ao dobro daqueid que consta do caso base do

* as relaches com os utilizadores incluem Tegras relativas 2 seguintes matérias. direito & prestacao do servigo, direito A continuidade
do servigo, direito & informagdo, elaboragdo e publicagio do regulamento de s6rvico, contralos de formecimento e de recotha, derrinicia
dos cantratos dé fomecimento e de recotha, elausulas espacizis de prestagho do sarvicd, instrim entos da'medicio, medicio tos nivels
de itilzacho dos servigos & faturagdio, reclaragbes, ligagdo de Imbveis edificados aos sistemas de apastecimento piblico de dgua e
de saneamenio de Aguas residuais, iNspecac acs sistemas predials, sa ivaguarda da integridade dos sisternas prediais & poblicos,

* Sublinhade nosse.
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modelo financeiro vertido no contrato de concessao inicial” Deve assim ser alferada a redagéo *
deste nimero de forma a cumprir a disposi¢30 legal acima descrita.

Importa de todo ¢ modo notar que na redagado do contrato de concessao em vigor o Concedente
podia exigir a partilha de beneficios quando os caudais faturados apreseniassem um desvio
positivo superior a 20% face aos previstos no Caso Base ndo sendo exigido um impacto

significativo na TIR (alineas a) ¢ b) da clausula 88.%), 0 que se pretende revogar no presente
aditamento.

Sendo certo que a eliminaco das alineas a} e b) da cléusula 88,2 implica que a Concessionaria
assdma um maior risco de variagbes negativas de caudais (em seu prejuizo) também parece ser
possivel concluir que a Concessionéria se podera apropriar dos impactos positivos decorrentes de
desvios favoraveis dos caudais até um limite superior ao inicialmente previsto, situagéo que nos
suscita resefvas atento o principio acima referido da manutengao da matriz de risco (que apenas

_ pode ser afastado se houver um claro beneficio do interesse publico e acordo do operador
privadoe).

3.4. Contratos de fornecimento (Clausula 58.%)

No que respeita aos contratos a celebrar com os utilizadores, reiferamos © exposto na Nota
Técnica n.° I-155/2008, de 2006-10-25 (Parecer sobre processo de concurso piblico internacional
para a concessac da exploragic e gestio dos Servigos Publicos de Distribuicdo de Agua e de
Drenagem de Aguas Residuais de Azambuja):. ocorrendeo a concessao dos sistemas municipais de
distribuicdo de agua e de recolha de efluentes, tfransfere-se para a Concessionéria todo o
estabalecimento, ou seja, os bens e direitos afetos ac sistema, nomeadamente, os contratos que
os utilizadores haviam celebrado com a Camara Municipal, anterior titular do servigo. Contudo, na
— medida em que a atribuigio da concessdo PoF concurso publico determine a modificagdo de
determinadas condi¢cbes da prestacio do servigo (maxime tarifas), ndo pode a Concessionaria
ficar obrigada nos estritos termos em que a Camara contratou com os utilizadores antes da
concessdo, pelo que se afigura que o n.° 6 da clausuia em aprego terd de ser reformulado.

3.5. Estabelecimanto de ligagdes {Clausula 58.9)

Nao obstante a obrigacdo de ligagdo ser a regra geral, deve admitir-se a sua dispensa em
situagbes excecionais, recorrendo-se nesses casos a solugbes simplificadas de abastecimento e
saneamenio que assegurem as condigbes adequadas de salde publica e prote¢ao ambienta,
devendo a decisdc da dispensa de ligagdo, nestas situagles, caber & entidade titular (em
arliculago com as autoridades ambientais responsaveis pelo licenciamento de tais solugbes.
simplificadas). Também os edificios que disponbam de sistemas proprios de abastecimento {para
outros fins que ndo o de consumo humano) ou de saneamento devidamente licenciados,
nomeadamente unidades industriais, se encontram excecionados da obrigagdo de ligagdo nos
termos previstos no n.® 3 do artigo 69.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.

No que respsita ao tarfario aplicavel a fimpeza de fossas séticas, e conforme vertido na
Recomendacio IRAR n.° D1/2007 — Gestao de fossas séticas no ambito de solugbes particulares
de disposic8o de aguas residuais (ponto 86.4.2. do capitulo 6.4.Tarifario geral), o regutador
preconiza que (...} a entidade gestora deve disponibilizar ao utifizador o servigo de limpeza de
fossas séticas, sem qualquer encargo adicional, com uma frequéncia minima considerada
adequada. Caso o utilizador requeira limpezas adicionais estas serdo cobradas (.27
Relativamente ao volume de 6 m® definido no n.° 3 desta cléusula, admile-s€ que o0 mesmo tenha

sido estabelecido com base na experiéneia do municipio e da Aguas de Azambuja para preencher
0 conceito de “frequéncia minima adequada”.

3.6. Financiamento da concessao {clausuias 64.% a 71.%)

Relativamente ao disposto na alinea e} do n.° 2 da clausula 64.%, deve ser indicado que a partir de
2014 estas tarifas s¢ serdo cobradas para ramais com extensao superior a 20 metros, de forma a
harmonizar esta disposigao com o previsto nos n.™ 1 das clausulas 65.* e 67.* da minuta de
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aditamento, que seguem o preconizadd na Recomendacgado Tarifaria.

A clausula 70.°A copsubstancia a introdugio do tarif4ric social e do lanfario para famiias
numerosas, gue ndo estavarn iniciaimente Previstos no conftrato de concessdo

A este propdsito, cumpre notar que a introdugdo deste tipo de tarifarios pode ter um impacto

significativo nas receifas tarifarias da concessio uma vez que os mesmos implicam uma
diminuicao das tarifas a cobrar a determinado tipo de utilizadores. E

Assim, e em virtude do impacio gue esie tipd de tarifario pode ter No medelo econdmico-financeiro

da concessdo, e sem Prejuizo das condigbes de acessa virem a constar no regulamento de

servico, deve a entidade gestorg demonstrar a forma de compensacdo de tais valores de maneira

a evidenciar que a introducéo deste tanfario nao comprometeréd a sustentabilidade éconémica da |

concessao. De acordo com 3 informagao remétida, a compensagao pela criagio destes tarifarios

sera efetuada por via de alteracdo tarifaria, Rdo tendo sido, porém, quantificado o impacto da
— mesma, conforme se refere no ponto 2.3 da presente informacao.

3.7. Utilizadores e consumos e tarifas de excegao (clausula 70,%)

No que respeita ao tarifario de saneamento, e tal como referido na possa Nota Técnica n I
155/2006, de 2006-10-25 {(Parecer sobre processo de concurso pUbiico internacional para s
concessdo da exploragéo e gestdo dos Servigos Pliblicos de Distribuigio de Agua e dé Drénagem
de Aguas Residuiais de Azambuja), reitera-se que a determinacio da tarifa de saneamento (por
regra, volumétrica) ou é indexada ao valor de &gua consumido ou & objetc de medicao auténoma

3.8. Férmula de atualizagéo da tarifa (clausula 71.° e anexo 4)

A minutz de aditamento ora apresentada prevé a alteragdo da formula de calculo do fator de
revisdo do tarifario (fator P) prevista na cldusula 71.2 do contrato de concessao. De referir, no

entanto, que esta alteragfio nao resulta da ocorréncla das circunstancias referidas no n° 2-da

As alteragdes da formula de célculo do fator P ora previstas implicam ainda:

a) Exclusio do fator de atualizagio utilizado na revisso de Precos em obras de infrasstruturas

de.abastecimento de agua e de saneamento de &guas residuais. )
b) Exclusdo da variagdo do indice do custa da mao-de-obra (indice 100 da tabela salarial da
fungdo pliblica). ‘ ' '

c) ‘A subétituiq:ég,da variagio do Indice de Pregos no Consumidor {IPC) pela vaﬁai;éb do
fndice- Harmonizado de Pregos ho Consumidor (JHPC) sem habitacdo, publicada pelo
lnsiit'uto'Nacion'al de Estatistica (INE), em'vigor a data em gue ocorrer a proposta de
revisdo. . _ . , _ .

d) A alteracdo dos valores afribuldos a “a”, *b" e “c”, utilizados para o‘cé‘[cuhé da estrotura do
tarifario, nos seguintes termos: "a" assume o valor de 0,41 até 2017 e 0,34 a partir de
2018, inclusive; “b™ assume o valor dé 0 até 2017 e 0,17 a partir de 2018, inqlusive; e g

assume o valor de 0,59 até 2017 & 0,41 a partir de 2018, inclusive,

Relativamente & alteragio para o /HPC, gjesgfita na alfnea c) salienla-se que, por forma a conciliar
a férmuia de revisdo. com o dispostc no artigo 75.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto,
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a0 invés do [HPC publicado pelo INE, sugere-se a utilizagao do /HPC publicado pelo Banco de
Portuga! a data da proposta de revisdo. Acresce referir que a sigla usada na proposta de
aditamento (/PC) nao se afigura correta, devendo ser substituida por IHPC.

Quanto aos valores dos parametros "a”, “b” e “c”, indicados na alinea d), ndo é apreseniada a
fundamentag&o da sua alteragdo em 2017, e principalmente o facto de o parametro “b”, relative a
variagdo do custo do tratamento de efluentes cobrado pela Aguas do Oeste, assumir o vaior “0"
até 2017, verificande-se que a partir de 2017 o somatorio dos parametros néo iotaliza 100%.

Considera-se que a modificagio destes parametros deve ser justificada de forma a evidenciar o
beneficio da sua alteragao. -

Na&o obstante o exposto, considera-se que, conforme prevé o Decreto-Lei n.° 184/2009, de 20 de
agosto, a atualizagdo do tarifario deve ter por base a tarifa previsita no caso base anexo ac
aditamento para o ano de revisdo a precas constantes e ndo a farifa “média em vigor antes da

N revisfo”, de forma a integrar as variagles reais ocorridas no IHPC. Sugers-se, assim, a altaragdo
da fémula de revisdo do tarifario para:

L _ rt pt
TE=TLP
" Em que;
t - Ano para o qual se pretende calcular o tarifario {ano de entrada em vigor do taritario revisto).
Ti - Tarifa revista para o ano 1. ,

Ty - Tarifa prevista no Caso Base para 0 ano t a pregos conslantes, conforme trajetdna tarifaria a
pregos constantes apresentada no Caso Base.

— Pt - Fator de atualizagéo das tarifas contratualizadas a pregos constantes definidas no Caso Base
para pregos correntes do ano t. Reflete a estrutura de pararnetros e respetivos pesos de
ponderacgéo a considerar na revisdo do tarifario.

'De igual modo, a férmula de calculo do fator P deve refletir a atualizagao dos valores das
respetivas componentes definidos a precos constantes, tal como definido no Caso Base, pama
valores a pregos correntes do ano da fevisdo do tarifario. Assim, sugerem-se as sequintes
férmulas para apuramento do fator P, consoante se trate do calculo do fator de atualizagdo das
farifas de abastecimento (1) ou de saneamento {2%

: t
AA
(1) PL, = aiit bH(l +IHPC, )
A‘ACb s
i=ch
-
TE
) Bip=cont + dngnmm 3
TE.,

i=ch
Em que:

Pis -éofatorde atualizacdo das tarifas de abastecimento de agua para o ano t;
Bl -éofatorde atualizag8o das tarifas de saneamento para o ano t;

AA; - € o valor, em euros por metro cubico, de aquisiglo de dgua & Aguas do Oeste definido
parago anot :

AAgy - 8 o valor, em euros por metra cubico, de aquisigdo de agua & Aguas do Qeste previsto
para o ano t no Caso Base a pregos constantes:

TE, - & o valor, em euros por metro cubico, do cusfe com o tratamento e fransporte de
efluentes cobrado pela Aguas do Oeste definido paraocano t:
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TE - € o valor, em eures por metro cubico, do custo com o tratamento e transporte de
efluentes previsto para o ano ¢ no Caso Base a pre¢os constantes:

L+ THPC, } ~ Corresponde ao produtdrio de (1+IHPC;), onde o IHPC assume 05 valores
hisloricos, estimados ou previstos da taxa de variacdo do indice harmonizado de
Pregos no consumidor M(12,12) desde ¢ anc 1 do Caso Base até ao ano f, publicades
-pelo Banco de Portuga). '

Os parametros “a”, .“b”, “¢” e *d" devemn ser deferminados em fungdo do peso na estrutura de
custos de cada uma das atividades, da componente relativa a0s encargos supoitados com os
servigos em alia prestados pela Aguas do Oeste. A

onde podera argumentar e discutir as decisGes proposias e aprovadas, ndo se entende o alcance
do disposto na Uitima parie do n.® 6. Recomenda-se assim, a alteracao deste namero, passanda a
constar: “Os pareceres da comisséo de acompanhamento ndc sac vinculativos®

3.10. Reposigio do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato (clausula 88.°)

Nao concordamos com a eliminacéo das alineas a) e b} da clausula em aprego. No que respeita a
alteracio da matriz de risco inicialmente confratada, € nosso entendimento qué deve ser
respeitado o principio da estabilidade dos contratos publicos, especialmente no qus respeita aos

T pressupostos em que.se basearam as propostas apresentadas a concurso & 2 selegho da
vencedora.

A ERSAR entende que o conceito de risco se referea probabilidade de ocorréncia de eventos que’
podem ter impactos positivos ou n‘e’grativ‘os no equilibrio econémico-financeiro da CONcessao.

“exclusivamente por conta da Concessiondria - sendo certo que a assungao de risco tem sempre
associado um prémio due se repercute nos cusios do servigo para os utilizadores — mas, pelo
contrério, a sua limitagdo cria a. oportunidade para a abertura de processos de reequilibrio,
também pofericiaimente penalizantes para b wtilizador. Reitera-se assim, ao contrario do arguido
ne oficio da Concessiondria (oficio.com a Ref.® TC.0417.2013, de 7 de outubro}, que ao se
eliminar estes pressupostos que atribuem risco de procura, também se eliminam beneficios, fendo
em étengéc) que a disposi¢do estabelece ‘que & alteragdo superior g 20%, pode ser para menos. ou
para mals, podendo neste caso berieficiar o municipio da Azambuja. - : :
A0 ndo se& quantificar objetivamente o evenio suscetivel de riscd; com maior probabilidade de

ocorréncia, aumenta-se o risco de ambas a$ partes, 0 quai passara a ser contabilizado apenas
com a totalidade dos impactos negativos el positivos na concessao.

Conforme acirna referido (ponto 3.—53), a elimiha@o das alfneas a) e b) da cldusula 88.2 implica que
a Concesslonaria assuma um maior risca de variag;ﬁes( negativas de caudais {(em seu prejuizo),
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matriz de risco (que apenas pode ser afastado se houver um claro beneficio do interesse piblico e
acordo do operador privado).

Por ultimo, e tal como evocado pelas partes, note-se que a presente reposi¢ao do equilibrio
economico-financeirc se suporta nos limites previsios na presente alinea z). '

A entidade gestora deve introduzir duas novas disposigbes, reproduzindo o teor dos n.% 4 e 5 do

artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 194/2008, de 20 de agosto {impacte financeirc decorrente da
verificagio de riscos).

Refira-se ainda que & nosso entendimento que 0 n.° 11 da clausula em aprego deve ser eliminado.
As ailteragbes ao contrato de concessdo, bem como ao Caso Base, devem ser analisadas
casuisticamente, verificados que sejam os pressupostos materiais e formais para a sua alieragdo,
devendo atender-se ao estabelecido no contrato de concessao, bem como & legislagdo aplicével.

_ 4. Conformidade com a Recomendagao n.° 1/2009

A revisBo do tarifario traduz-se na ado¢do de uma estrutura mais proxima da preconizada pela
Recomendag&o n.°1/2009 — “Recomendagado Tarifaria”, ainda que nic absolutamente coincidente
com aquela, considerando-se de assinalar os aspetos que seguidamente se apresentam e

refativamente aos quais se recomenda uma alteragéo no sentido de uma maior conformidade com
- areferida Recomendacao.

4.1. Tarifa fixa de abastecimento

Nao obstante ser indicado no n? 3 da cldusula 65.° da minuia do aditamento a0 contrato de
concessdo que aos utilizadores domésticos que possuam contadores com didmetro nominal
superior a 25 mm serd aplicada a farifa fixa prevista para os utilizadores ndo domeésticos, o novo
tarifario prevé uma Gnica tarifa fixa de abastecimento aplicavel aos uliizadores domésticos,

reformados e pensionistas. Recomenda-se que seja indicada no tarifario aguela disposigio
contratual. :

No que respeita 4 tarifa fixa para utilizadores ndo domésticos, e nao obstante no novo tarifario
serem considerados os cinco niveis preconizados na Recomendagas Tarifaria, recomenda-se que
sejam definidas, para os utilizadores finais cujos contadores possuam didmetro nominal superior a
300 mm, tarifas fixas estabelecidas também de forma progressiva.

Recomenda-se ainda a alteragdo da designag¢ic dos niveis da tarifa fixa aplicivel aos utilizadores
ndo demeésticos, que consta do tarifario, j& que a apresentada é dibia relativamente ao limite
superior de cada nivel que deveria ser definido com um sinal "<=" a0 invés de “>=".

4.2. Tarifarios especiais

Os considerandos expostos na minuta de aditamento ao contraio de concessao, que justificam a
necessidade de reequilibrio da Concessao, referem a necessidade de inclusio no Contrato de
Concessao e no respetivo Caso Base do tarifario especial para utilizadores domésticos de menor
rendimento e para familias numerosas {ponto H).

Embora a clausula 70.° A da minuta de aditamento preveja a aplicag@o de uma tarifa especial aos
utilizaderes domésticos de menor rendimento, sendo estes definidos na alinea 48) da clausula 1.2
como as “(...) Familias cujo agregado famfliar possua rendimento bruto englobavel para efeitos de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singuiares (IRS) gque ndo ultrapasse deferminado valor,
a fixar pela Concedente;” o novo tarifario do servigo de abastecimento de agua apenas prevé um
farifario especial para "Consumos de Reformados, Pensionistas e ldoses” diferenciando a
componente variavel do tarifério ao prever a aplicagdo das farifas variaveis do primeiro escaldo ao
consumo fotal destes utilizadores, até aa limite mensal de 15 m® estando esta alteragio em
conformidade com a Recomendacédo. ‘

Considera-se que deve ser alterada a designagéo utilizada no tfarifario de forma a.reﬂetir de uma
forma correta o dmbito de aplicagio do tarifario especial previsto na minuta de aditamento e que
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vai de encontro as recomendagfes da ERSAR. Refira-se ainda que ¢ valor a considerar para
determinagao dos beneficidrios deste farifario ndo deve exceder o dobro do valor anual da
retribLicao minima mensal garantida.

No que diz respeito a componente fixa do tarifario sosial aplicavel aos utilizadores domésticos, é
prevista a cobranga aos beneficidrios deste tarifério de uma tarifa fixa igual & aplicada aos

restantes ulilizadores domesticos, o que contraria a Retomendacdo que prevé a isengdo de
cobranca desia tarnifa. '

Relativamente ao tarifério para familias numerosas, definidas de acordo com o n.° 48 da Clausuta
1.8 como as (...} Familias cujo nicleo é composto por trés ou mais filhos dependentes;” 0 novo
tarifario prevé que o 1° escalio e seguintes beneficiam de um consumo adicional de 3 m* porcada
dependente. Esta alterago ao tarifardo da entidade gestora reflete a Recomendacao que prevé
um ajustamento dos escalbes de consumo em funcdo da dimens3o do agregado familiar, mas,

_ conforme referido no ponto 2.3 da presente informacdo, o ambito de aplicagdo definido - ndo
' coincide com g recomendadoe. ’

senvico de saneamento, uma vez que a componente vaniave! do tarifario para este ‘servigo é.
definida como uma percentagem da componente variavel do servico de abastecimento, .o tarifario
especial definido para o abastecimento também se reflete nos encargos do servige de
saneamento suportados pelos utilizadores. No entanto, o novo tarifario. preva a cobranga da tarifa
fixa do servigo de saneamento a todos os utilizadores, incluindo os beneficiarios do tarifario social,
sendo, neste ‘aspeto e a semelhanga do gue sucede .no tarifario social do servigo de

abastecimento, discordante com a Recomendacao que, conforme ja referido, prevé a isencéo da
tarifa fixa. :

Nao obstante o novo tarifario ndo prever farifas especials para os utilizadores domésticos do

4.3. Tarifafixa de sanéamento'

No que respeita & tarifa fixa de saneamentoe pars os uiifizadores nao domésticos, sugere-se que

seja estabelecido. um valor ao invés de ser referido que corresponde a “100% tarifa fixa
abastecimento”. : .

4.4, Tarifa variavel de saneamento

Relativamente a parte variavel do saneamenic, ndo se entende o motivo pelo qual séo -
consideradas percentagens diferentes na. determinagéo da componente variavel para cada tipo de -
utilizader (71% para os utilizadores domeésticos e 85% para os ulilizadores ndp domésticos). A
percentagem a considerar deverfa, nos termos da Recomendagdo, refletir um coeficiente de -
volume de atividade de saneamento de 90% face ao volume de abastecimento e um-. coeficiente
de custos que procurasse refletir a refacdo entre os custos das duas atividades.

A definicdo de uma tarifa variavel de sanesfmento inferior a farifa varidvel de abastecimento

parece pressupor que o servigo de saneamentd tem custos unitarios inferiores ad servio de
abastecimento, situagdo que nio se confirma  na informagao obfida no ambito da avaliagao da
qualidade do servigo prestado em 20115.'Recordelse que a2 ERSAR recomenda que na
elaboragéio dos tarifarios sejam evitadas - préficas de subsidiagao cruzada entre os. diferentes
servicos e atividades asseguradas: pelas entidades gestoras, 0 que ocorre quando © Tesultade
economico gerado por uma ou mais afividades & utilizado ha deferminagéo do prego de outra.

4.5. Tarifas por oufros servigos

No que resbeita a definicdo de tarifas‘para; outros servig:ds, & com vista a promover a éliminagao '
de obstéculos economicos & adesdo das populacbes a estes servigos, a Recomendacio Tarifaria

* De acordo com a informagdo validada peia ERSAR, o custo unitdrio {gastos totais de cada atividade por metro cf;bino faturado de
dgua fornecida ou de gua residual recolhida) em 2011 foi de €1.75/m" na atividade de abastecimento e da €1,81/m* nia atvidade de
saneamento.
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preconiza a nde cobranga auténoma e especifica dos custos associados ao inicio da prestagdo do
servico coma sefam a execucdo de ramais até 20 metros {distancia associada ao direito &
prestacao do servigo), a ligagio, a celebragio do contrato, ou a instalagde do contador. Dado que
se tratam de atividades normais & necessarias a prestagdo do servigo, considera-se que os
respetivos encargos devem ser recuperados através das farifas pagas mensalmente, 3
semelbanga dos demais custos incorridos pela entidade gestora com a prestagdo do servigo

{construgdo, manutencdo e exploragdo de condutas, colefores e estagbes de tratamento, leitura
periodica dos contadores, faturagso, etc.).

Constata-se que a novo tarifario conternpla algumas tarifas que, por forma a acolher os principios
acima expostos, nio deveriam ser cobradas autonomamente, ou deveriam ser cobradas apenas
em algumas situagtes devidamente explicitadas. Dessa forma, para uma adequada adaptacio a

Recomendacao deveriam ser realizados os seguintes ajustamentos ac tarifario no que respeita as
tarifas cobradas por outros servicos: '

= Deve ser explicitado que as tarifas referentes a vistorias e/ou ensaios a canalizagbes de dguas
ou de esgotos s6 se aplicam quando os Servigos em causa sdo solicitados pelos utilizadores,
salvo quando se comprove a respetiva avaria por motivo ndc imputdvel ao utilizador. Caso se
trate da vistoria inicial, necesséria a autorizagéo da ligagao &s redes publicas, considera-se que
O respetivo custo deve ser suportado através das tarifas pagas mensalmente, ndo devendo por
esse motivo ser cobrada autonomamente.

Eliminag&o das tarifas de ligagsio, & excecSo da tarifa relativa ao restabelecimento de ligagao
por incumprimento do utilizador ou a pedido do mesmo.

« Eliminagao da tarifa de colocagdo do contador.

* O tarifario deve indicar que a tarifa para “Aferigho extraordinaria a pedido do utilizador” ndo
sera aplicada quando se comprove a respetiva avaria por motivo ndo imputavel ao utilizador.

" Deve ser clarificada a coexisténcia de uma tarifa para "AfericBo extraordinaria a pedido do
utitizador” e de uma tarifa para "Verificaco” do contador, tendo ainda em conta que ¢ normal
controlo metroldgico constitui uma responsabilidade da entidade gestora, cujos custos devem
ser recuperados em conjunto com os demais custos com a normal prestag@o do servigo.

Deve ser feita a distingio entre as tarifas referentes a “Ligag@o e conduias ou acessorios &
rede geral de distribuicgo” relativas a ramais até 20 metros, que deverdo ser eliminadas do
tarifario, admitindo-se que essa eliminagac possa ocorrer de uma forma faseada conforme
prevé a Recomendagao. ‘

Para ramais de extensdo superior podera ser prevista a cobranga de tarifas de forma
auténoma,

A redacg@o da alinea e) do nimero 2 da cldusula 64.% e da clausula 63 da minuta de
aditamento ao contrato de concessdo deve ser alterada em conformidade com o exposio e de

forma a nao colidir com as disposigdes do n.° 1 das cléusulas 652 e 67.¢ da minuta de
aditamento. ’

4.6. Tarifas aplicaveis aos utilizadores nio domésticos

No novo tarifario sdo considerados dois escaldes para a tarifa variavel de abastecimentc aplicavel
aos utilizadores ndo domésticos, sendo um para consumos até 25 m?, cuja tarifa é inferior ao valor
do 3.° escaldo da tarifa variavel aplicavel aos utilizadores domésticos, e outro escaldo para
consumos superiores a 25 m®, aos quais & aplicada uma tarifa de valor idéntico ao 3.° escaldo d'a
tarifa variavel do servigo aplicivel aos utilizadores domésticos. O novo tarifario & assim mais
vantajoso para este tipo de utilizador do que o que resularia da aplicago dasA .disposwﬁes
previsias pela Recomendacao Tarifaria, que sustenta a exisiéncia de uma tarifa variavel para os
utilizadores nac domésticos com um escaldo Gnico e de valor idéntico & tarifa definida para o 3.°
escaldo da tarifa variave! aplicavel aos utilizadores domesticos.
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O novo tarifaric do servigo de abastecimento ajusta as categorias de utilizadores, embora de uma
forma ainda nao totalmente coincidente com o preconizado na Recornendagao Tarifaria.

Com efeito, prevéem-se trés categorias de tarifrios especiais para utilizadores ndo domésticos,
sendo estabelecido um tarifario - propric para a aularquia idéntico ao tarifario aplicavel ao
"Consumo de instituicdes privadas de beneficéncia, culturais, desportivas e de inferesse publico” &
ainda um tarifario referente a "Consumos de autarquias limitrofes” o qual prevé um valor para a
tarifa inferior aos das categorias acima referidas. A Recomendagéo preconiza que entidades como
0 Estado, as autarquias locais, os fundos e servicos zutdénomos e as entidades que integram o
sector empresanal do Estado e o sector empresarial local sejam considerados utilizadores finais
ndo domesticos, nao devendo estas entidades ser beneficidrias de tarifarios especials, situagao
que ndo se encontra refletida no nove tarifdrio em andiise. : ‘

4.7. Tarifa de limpeza de fossas

A referéncia & tarifa de limpeza de fossas séticas constante do anexo Il deve ser claramente
articulada com o regime consagrado na cliusula 592 (aplicacdo do tarifarioc nommal de
saneamento nas zonas sem rede, tendo por contrapartida ¢ servigo de limpeza limitado a 6 m°,
com um limite méximo de duas limpezas anuais),

Em conclusdo, conforme andlise apresentada no corpo do presente oficio, considera-se gque o
processo de revisdo do contrato de concessado da exploragdo e gestdo dos sorvicos publicos de
distribuigdo de agua e de drenagem de aguas residuais da Azambuja, nos termos apresentados 2
ERSAR, deve atender aos sspetos acima mencionades, sendo ainda necessario o esciarecimento
de algumas questbes fundamentais, supra elencadas, que possibiliiem a emissdo de parecer

favoravel por parte da ERSAR,
O Prj‘dente

Com os meihores cumprimentos,
(Jaime Melo Baptista)

AMRSMGIMF

18/18

i
=
—
o]
A
1
Ny
5K}

B7-APR-cG14 @8:45 Fraom: 2189522559 ID:Rauas 4z Rzambusa Fag



